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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMEERO 116 DE 2024 SENADO — 130 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 1505 de 2012 en lo que respecta a los estimulos para
voluntarios — Ley de Voluntarios.
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Radicado: 2-2025-02

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SANABRIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D. C.
Radicado entrada
No. Expediente 19955/2025/0OFI
Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para cuarto debate al Proyecto

de Ley No. 116 de 2024 Senado - 130 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1505 de 2012 en lo que respecta a los estimulos para voluntarios” - Ley
de Voluntarios.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en
respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por el Honorable Senador
Josué Alirio Barrera, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto de ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley
del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene como objeto modificar parcialmente la Ley
1505 de 2012, con el fin de promover, reconocer y estimular la labor de los voluntarios que
hacen parte del Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta.

El articulo 2 de la propuesta normativa adiciona un paragrafo al articulo 6 de la Ley 1505 de
20122 con el fin de ampliar los beneficios, becas y descuentos a las matriculas y créditos a los
familiares de los voluntarios activos de la Defensa Civil Colombiana, el Cuerpo de Bomberos y
la Cruz Roja Colombiana que se encuentren hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil.

Respecto de esta propuesta, si bien es cierto que el estimulo ya se encuentra consagrado en
la normativa vigente, es importante recordar que la priorizacién de beneficios, becas y
descuentos a las matriculas debe enmarcarse en la autonomia universitaria® consagrada en el

1 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

2 Congreso de Ia Repiblica (2012) Ley 1505 "Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan

estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan ofras disposiciones en

materia de voluntariado en primera respuesta

3 La Corte Constitucional ha senalado que la autonomia universitaria implica que las instituciones de educacién superior estén facultados para: “(..) (i)
modificar sus estatutos; (Ii) establecer los mecanismos que faciliten la eleccion, designacién y periodos de sus directivos y administradores

(@) desarrllr sus planes de estucio v sus programas académicos, formativos, docentes, Centifico ¥ culturales) (v) seleccionar » sus profesores y

admitic a sus alumnos; (v) asumir la _elaboracién dministrar sus propios bienes y recursos ()"

7520005 A Su ver e reconace que 1 eitecioneh cuvcaias Ueners erechs o o comraprStaconce Seondcas por s seruibe, oG o oo

trata de entidades privadas. Aunque esta potestad no es de caracter fundamental, si tiene asidero en el articulo 67 superior que dispone que “la educacion

645
Bogota D.C., 30 de abril de 2025 12:17

articulo 69 superior, y los programas del gobierno enfocados a la gratuidad de la matricula y
simulares, como el programa Matricula Cero, para asegurar que no se generen costos algunos
para la Nacidn ni incurrir en posibles vicios de inconstitucionalidad.

De otra parte, articulo 5 del Proyecto establece en cabeza del Gobierno nacional la obligacion
de crear un programa de compensacién monetaria para los voluntarios de que trata la Ley
1505 de 2012, para lo cual se autoriza al Gobierno nacional la asignacion de partidas
presupuestales necesarias para la implementacion del programa, de acuerdo con los
lineamientos de disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).
Ademas, habilita al Gobierno nacional para gestionar fuentes alternativas de financiacion
desde el Presupuesto General de la Naciéon (PGN), Cooperacion Internacional o las que se
definan desde la autonomia territorial.

Asimismo, consagra que los recursos para el programa podran tener como destinacion
especifica al Fondo Nacional de Bomberos y de la Subcuenta de Solidaridad Bomberil y al
presupuesto de funcionamiento de la Defensa Civil Colombiana, ademas de los aportes o
donaciones que reciban de entidades publicas o privadas, conforme a la normatividad vigente.

Respecto de la autorizacién contemplada en el referido articulo y el deber de creacién de un
programa de compensacién monetaria, la implementacién de estas medidas implicaria gastos
adicionales para la Nacién sin que se sefiale una fuente adicional para su financiamiento. Al
respecto, es importante destacar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las
entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada
entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto
Organico del Presupuesto (EOP) les otorgé a los drganos publicos que son secciones
presupuestales. De suerte que, de conformidad con la Ley Orgénica de Presupuesto, cada
Ministerio perteneciente a una secciéon presupuestal deberd incluir en los respectivos
anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus
competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva
vigencia fiscal.

Asi las cosas, la iniciativa tal como se encuentra redactada podria implicar costos fiscales
adicionales que no estarian contemplados en el escenario del Marco Fiscal de Mediano Plazo
ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo de los sectores involucrados en su
ejecucion. Por tal razon, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual determina que todo Proyecto de Ley
debe hacer explicita su compatibilidad con el MFMP, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones

serd gratuit en (a5 insttuciones del Estado sin perjuicio del cobro de derechos académicos 2 quienes puedan sufragarios”, ¥ el articulo 63que preve que
“los particulares podran fundar establecimientos educativos” (T 937-2012)
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respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional
en varias sentencias?. De acuerdo con el Alto Tribunal, constituye un referente basico para las
deliberaciones legislativas, en cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efectie
una minima comprension del costo real de la propuesta, del grado de afectacién que las
medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos
adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de garantizar la
sostenibilidad fiscal®.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan
en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se
manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Elaboré: Juanita Alejandra Jaramillo Diaz
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco
Revisé: Leonardo Pazos asesor VG

Con copia: Dr. Diego Gonzalez. Secretario del Senado de la Republica

4 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
5 Ibidem

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 166 DE 2024 SENADO, 315 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde publico homenaje al Tecnologico de Artes Débora Arango
(Institucion Redefinida) por el trabajo que realiza en la formacion de artistas y creadores, para preservar
el legado de la pintora expresionista y acuarelista colombiana Débora Arango Pérez y se autoriza
financiar proyectos de dotacion y actualizacion de la infraestructura tecnologica.

)

“"Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte,
y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo
que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley.
Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podréa delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta
las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica
y en las disposiciones legales vigentes”.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N°© 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
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Radicado: 2-2025-026462
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Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de
priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo
dispone la Constitucién Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad
de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia
C-101 de 1996 > manifesto:

Radicado entrada
No. Expediente 19959/2025/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley
No. 166 de 2024 Senado, 315 de 2023 Camara, "Por medio de la cual la Nacién rinde publico
homenaje al Tecnolégico de Artes Débora Arango (Institucion Redefinida) por el trabajo que
realiza en la formacién de artistas y creadores, para preservar el legado de la pintora
expresionista y acuarelista colombiana Débora Arango Pérez y se autoriza financiar proyectos
de dotacién y actualizacion de la infraestructura tecnolégica”.

"... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto
(.. )"

Respetado Presidente:
Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto otorgé a los 6rganos publicos

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ley 2003?, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia
propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto que la nacién rinda publico
homenaje al Tecnoldégico de Artes Débora Arango. Para tal fin, ademas de las acciones de
reconocimiento histérico, académico y cultural establecidos en sus articulos 2, 3 y 4, el
proyecto en su articulo 5 autoriza al Gobierno nacional para incorporar las partidas
presupuestales que sean necesarias para financiar los planes y programas de dotacion y
modernizacién de la infraestructura tecnolégica de la institucién. Finalmente, su articulo 6
autoriza la asignacion de partidas presupuestales necesarias para la creacion de un
documental televisivo que exalte la vida, obra y legado artistico de la pintora Débora Arango
Pérez, cuya produccion y difusion esté a cargo del Sistema de Medios Publicos de Colombia.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiaciéon de las diferentes acciones y proyectos
que establece esta iniciativa legislativa, por parte de la nacién, dependera de la priorizacion
que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional,
atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la
Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone
la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su
propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962)
que al respecto establece:

Por Ia cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la
Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los
recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi, corresponde a la entidad
competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual
de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Replblica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001, sostuvo lo
siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacién popular, decretar,
por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los
cometidos estatales.

SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple
autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrén incorporar partidas
que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las
leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debidamente el
func:onam/ento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a
dar al Plan de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996—, preceptiia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién, serdn incorporados a
éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo
unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)”. (El resaltado no se encuentra en el texto
original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que
se refieren a la asignacidn de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido relteradamente una posicién segun /a cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, con el cumpi to de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos
Jjuridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusién del gasto en Ia ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada
seccién presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los
programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante
la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que, los gastos que produce esta iniciativa para la nacién, relacionados con
el reconocimiento publico al Tecnoldgico de Artes Débora Arango, podran ser atendidos con

“1 articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las c3maras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en Ios casos previstos en fa Constitucion. No
ostante, sdlo pouran ser dictadas o reformadas por iicativa del Gobierro (2 leyes 3 que se refieren los pumerales 3% 70, 90 11y 22 y loz
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
toricen aportes o suscripciones del Estado 2 emipresas industriales o comerciales v las que decroten exenciones. de impuectos
contribuciones o tasas nacionales.
*Corte Constitucional; Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, Sertencia C—197/01, expediente OP--043, Objeciones presidenciaies al
proyecto de ley N° 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del
TR eipio g Chimichagus, Depariamante el Cecar y 26 ordena i renlizoeion de obrad de Infracstrcturs & mierée socal

recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean
priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia.

Adicionalmente, en caso de tratarse de proyectos territoriales deberad procederse en los
términos previstos por el Decreto 111 de 19967, relacionado con la seleccién de los Proyectos
de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN).

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere que el articulado se mantenga en los mismos términos
en los que se encuentra redactado, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en
Sentencia C-755 de 2014%, se indicé lo siguiente:

.. el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del anélisis integral de la ley surge de manera clara e
inequivoca que el Congreso estd déndole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la
ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada serd inconstitucional. De
lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis
de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe
una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas
apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera
la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestar la disposiciéon de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Pruvecto Edgar Federico Rodriguez Aranda

Revisé: Diego Mauricio Olivera Rodriguez

Reviss: Leonarde Pazos asesor VG

Con Copia a: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez, Secretario General del Senado de la Republica.

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 v la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
© Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 366 DE 2024
SENADO - 223 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se vincula a la Nacion y al Congreso de la Republica en la celebracion de los 156 arios
de fundacion del municipio de Segovia del departamento de Antioquia, se rinde publico homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.
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Honorable Senador Bogota D.C., 30 de abril de 2025 12:25

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica _

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso

Bogoté D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 19958/2025/0FI
Asunto: Comentarios a la ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 366 de 2024

Senado - 223 de 2024 Cémara, "Por medio del cual se vincula a la Nacién y al Congreso de la Republica
en la celebracién de los 156 afios de fundacién del municipio de Segovia del departamento de Antioquia,
se rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para
cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “vincular a la Nacién a la
celebracién de los 156 afios de fundacion del municipio de Segovia, en el departamento de Antioquia, a
llevarse a cabo el 24 de julio de 2025, se rinde homenaje publico a sus habitantes que han hecho que
este municipio sea el principal motor en el desarrollo de la mineria de Antioquia".

Para tal fin, la iniciativa autoriza al Gobierno nacional a incorporar en el Presupuesto General de la Nacién
(PGN), a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP),
las partidas presupuestales necesarias que permitan la financiacion y ejecucion de las siguientes obras
de infraestructura en el municipio de Segovia:

« Realizacién de la via terrestre que conecta el casco urbano de la ciudad con la via 4G
“Conexién Norte".

« Red de acueducto y alcantarillado en el corregimiento de Machuca.

* Dotacion del centro de salud del municipio.

«  Adecuacién y equipamiento de las ambulancias del municipio.

Asimismo, autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y en asocio con el Sistema PuUblico de Medios (RTVC), produzca un
documental sobre la historia del municipio de Segovia, el cual deberd ser transmitido por la sefial abierta
de televisién publica y deméas canales de transmisién de RTVC.

1 Por fa cual se dictan normas organicas en mater esto,
2 Gaceta del Congreso de la Replblica No. Tore te v ot do cnbre e 3034 Pagma 26.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion por parte de la Nacién de las medidas autorizadas
en el proyecto de ley dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades
o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en
el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar
el control de su propio presupuesto sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
contenido en el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (EOP) (Decreto No. 111 de 19963)
que al respecto dispone:

“"Los 6érganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del
Jjefe de cada 6rgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Pdblica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme con lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo disponen la Constitucién
Politica y la ley. Ahora bien, sobre la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la ordenacioén del gasto,
la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996* manifesto:

“(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto confiere a los 6rganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la Ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la ley anual del Presupuesto para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente poner de presente que, si bien el Congreso de la Reptblica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segtin las prioridades que
se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto
General de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias.
En efecto, en la Sentencia C—1250 de 2001°, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, ensu cundlc/un de érgano de representac/on popular, decretar, por medio
de la ley, los gastos que considere c para el cump. de los cometidos estatales.

3Colombia. Presidente de la Republica. Articulo 110, Decreto 111 (15, enero, 1996). "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto”

4 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C—101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

5 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C—1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién, en virtud
de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el func/onamlento de las ramas del Poder Piblico
y el servicio de la deuda, y los il a dar al Plan i de

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, precepttia que Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacion, serdn incorporados a éste, de acuerdo con la

de 5, ¥ las p del ), Si corr a funciones de érganos
del nivel nacional y guardan concordanc:a con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo Gnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993" (...)" (EI
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal’ que “"respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicién seguin la cual tales d/spuslc/ones del Legislador que
ordenan gastos, con el c de las for , no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los termmos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la postenor inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si

no pueden 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello” (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que dispone que cada seccion
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con la ejecucién
de las obras publicas citadas y de la produccién del documental, podran ser atendidos con recursos que
seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad
competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los
Proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto No. 111
de 19968,

6 El articulo 154 de la Constitucion prevé: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucién. No obstante, sdlo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
3°,79,99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
fransferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y fas que
decreten de impuestos, o tasas nacional

7 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C—197 de 2001, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto de
Ley N© 22/98—Senado, 242/99—Cémara "Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”.

8 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del Proyecto de Ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C—755 de 2014°, se
indicé lo siguiente:

“(...) el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer
si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso
ests dandole una orden al Go 0 para_ap piar 1 en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la di: icie i De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adlclonalrnen[e del andlisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la
facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esté dando
una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico (...)" (Subrayas fuera de texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones para las deliberaciones legislativas respectivas. Asi mismo, manifiesta la disposicién de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DAF/DGPPN

Proyecté: Oscar Januario Bocanegra Ramirez

German Andres Rubio Castiblanco

Revisé: Leonardo Pazos asesor VG

Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzalez, Secretario General Senado de la Republica

9 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C—755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 160 DE 2024 SENADO —

390 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la nacion y el Congreso de Colombia se vinculan a la conmemoracion de los 100
anos de fundacion del municipio de Mistrato, en el departamento de Risaralda, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso

W B i |

Radicado: 2-2025-026458
Bogota D.C., 30 de abril de 2025 12:22

Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 19956/2025/OFI
Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley No.

160 de 2024 Senado - 390 de 2024 Cémara, “Por medio de la cual la nacidn y el Congreso de Colombia
se vinculan a la conmemoracién de los 100 afios de fundacién del municipio de Mistratd, en el
departamento de Ri , rinde je a sus y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para
cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “asociar y vincular a la Nacién
y al Congreso de Colombia para rendir homenaje al municipio de Mistraté, en el departamento de
Risaralda, con motivo de la conmemoracion de los 100 afios de su fundacion, que data del 18 de marzo
de 1925, y autorizar al Gobierno nacional para la destinacion de presupuesto a favor de esta poblacion”2.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 3 del Proyecto de Ley autoriza al Gobierno nacional para que,
de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica y la ley, pueda incorporar y asignar en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN) las partidas presupuestales necesarias para desarrollar la
financiacion y ejecucién de una lista de obras, proyectos y actividades de interés pablico y regional, en
beneficio de la comunidad del municipio de Mistraté, Risaralda, con ocasién a sus 100 afios de fundacion.

Al respecto, es pertinente sefialar que las acciones encomendadas a la Nacién pueden implicar asignacion
de recursos que dependerd de la priorizacién que realice cada una de las entidades o sectores
involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el
Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar
el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto No. 111 de 1996°) que al
respecto establece:

“Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendrén la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en

* Por la cual se dictan esto, fiscaly
» Caceta det Congrase de Ia Renblica No. % der s ae oo ae 2078, Pagina 10.

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

desarrolio de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del
Jjefe de cada érgano quien podré delegarias en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Pdblica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 * manifestd:

“(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la de ién del Pre Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en'la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgé a los érganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 5, sostuvo lo siguiente:

*(...) corresponde al Congreso, en su condicién de 6rgano de representacién popular, decretar, por medio
de la ley, los gastos que considere c

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud
de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual slo se podran incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

°El articulo 154 de la Constitucion sefiala: *Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos

miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la

Constitucion. No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
, 70, 99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o

ranetirancios e s mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado @ empresas industriales o comercisles ¥ las que

decreten exenciones de imp: o tasas
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propuestos por el Gobierno para atender debldamente el funcionamiento de las ramas del Poder Pablico
y el servicio de la deuda, y los de

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, precepttia que "Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacion, serdn incorporados a éste, de acuerdo con Ia

de , v las del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos
del nivel nacional y guardan concordancra con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)" (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal” que "respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, con el c de las for constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de Ia Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si

no pueden para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello” (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada seccion
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por ello que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion podran ser atendidos con recursos
que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la
entidad competente en el marco de su autonomia. Ademas, para el caso de proyectos del orden
territorial, la priorizacién y asignacién de recursos estara condicionada a su seleccion, de acuerdo con lo
dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el
Decreto 111 de 1996°.

Por las razones expuestas, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se
indicé lo siguiente:

“(...) el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto plblico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer
si a partir del anélisis integral de Ia ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso
estd dandole una orden al Gobierno para aproplar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la De Io contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. rdicionaimento, del andiisie de 1a Jjurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley N° 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los
250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura
e interés social”.

® Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto

9 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esté dando
una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico (...)" (Subrayas fuera de texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se manifiesta la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente:

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN/OAJ

Provec(é Manuel Humberto Méndez Morris.
: German Andres Rubio Castiblanco
eonardo Pazos asesor VG
Copla Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez Secretario del Senado de la Republica.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2024 (SENADO)

por la cual se modifica la Ley 675 de 2001 con el fin de contribuir a la convivencia responsable y
compasiva con los animales en los edificios o conjuntos de uso residencial, promover su cuidado y
proteccion mediante la participacion comunitaria y la solidaridad social.

Salud

Bogota D.C., 29 de abril de 2025

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General del Senado.

Congreso de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co.
ruth.luengas@senado.gov.co.
leyes@senado.gov.co.

Carrera7 No.8-68

Bogota D.C

ASUNTO: Radicado 2025213000172353, concepto institucional componente juridico al
proyecto de Ley 007 de 2024 (S) “Por la cual se modifica la Ley 675 de 2001
con el fin de contribuir a la convivencia responsable y compasiva con los
animales en los edificios o conjuntos de uso residencial, promover su cuidado
y proteccién mediante la participacién comunitaria y la solidaridad social”.

Respetado doctor Gonzalez,

Con relacién al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las consideraciones
pertinentes respecto al Proyecto de Ley 007 de 2024 (S) “Por la cual se modifica la Ley 675
de 2001 con el fin de contribuir a la convivencia responsable y compasiva con los animales
en los edificios o conjuntos de uso residencial, promover su cuidado y proteccién mediante la
participacién comunitaria y la solidaridad social”, que cuenta con ponencia para segundo
debate en plenaria de senado, esta Direccién Juridica en ejercicio de las competencias que
le asisten, en especial la prevista en el articulo 3, de la Resolucion 879 de 2023, sin perjuicio
de los comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este
tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones conforme a las argumentaciones
que se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibié el memorando
radicado 2025213000172353, del Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios,
por medio del cual remitié el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado en un tGnico
radicado contentivo del documento y acompariado de los anexos enunciados en el articulo 8
de la Resolucién 879 de 2023 “Por /a cual se establecen directrices para el tramite y emision
de conceptos institucionales a los proyectos de ley y de actos legisiativos que cursan en e/
Congreso de la Republica y en relacién con sus posibles objeciones pres:denc:ales del
proyecto de Ley 007 de 2024 (S) “Por fa cual se modifica Ja Ley 675 de 2001 con el
contribuir a la convivencia responsable y compasiva con los animales en los edi
conjuntos de uso residencial, promover su cuidado y proteccién mediante la participacion
comunitaria y la solidaridad social”

2. C institucional, juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado suscrito
por el Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios y la ultima Gaceta del Congreso
No. 1568 del 25 de septiembre de 2024, que contiene el informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley 007 de 2024 (S) “Por /a cual se modifica Ja Ley 675 de 2001 con
el fin de contribuir a fa convivencia responsable y compasiva con los animales en los edificios
o conjuntos de uso residencial, promover su cuidado y proteccién mediante la participacion
comunitaria y /a solidaridad social”.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde un punto
de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No. 007 de 2024 S radicado por el
Honorable Senadores Andrea Padilla Villarraga del partido Alianza Verde, Berenice Bedoya
Pérez del partido Alianza Social Independiente, John Jairo Roldan Avendafio del Partido
Liberal Colombiano, Fabian Diaz Plata del partido Alianza Verde, Yenny Esperanza Rozo
Zambrano del partido Centro Democratico, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran del partido
Conservador Colombiano, Martha Isabel Peralta Epieyt de la Coalicion Pacto Histérico,
Andrés Felipe Guerra Hoyos del partido Centro Democratico, Humberto De La Calle Lombana
del partido Verde Oxigeno, Jonathan Pulido Hernandez del partido Alianza Verde, Claudia
Pérez Giraldo del partido Liberal Colombiano y los Honorables Representantes Cristian Danilo
Avendario Fino del Partido Alianza Verde, Alirio Uribe Mufioz del partido Polo Democratico
Alternativo, Juan Sebastian Gémez Gonzalez del partido Alianza Verde y Juan Camilo
Londofio Barrera del partido Alianza Verde, el 20 de julio de 2024, que fue asignado a la
Comision Primera:

2.1 Consideraciones del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas del
Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de Ley No. 007 de 2024
S, por tal razon, se traera a colacion su criterio.

Ahora bien, respecto del texto del proyecto de ley, el Viceministerio menciona frente a los
antecedentes algunas inconsistencias frente al fundamento normativo y realiza unos
comentarios generales frente al articulado, asi:
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2.1. Antecedentes

hacer referencia a ia prohibicién general de que se puedan establecer restricciones
a los derechos constitucionales fund les en fuentes d a la fey. Sélo
en normas con rango de ley se puede hacer una regufacion principal que afecte fos
derechos fundamentales. En segundo lugar ia expresién reserva de ley se utiliza
como sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia del
Congreso, ia reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos los temas
pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que la actividad de la
administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe estar fundada en la

No se identificaron antecedentes de otras propuestas legislativas relacionadas con e/
objeto del proyecto de fey.

2.3. Normatividad relacionada

Dentro del marco normativo vigente es necesario mencionar /o siguiente:

Ley 1774 de 2016, que en su articulo 1 establece: "Los animales como seres sintientes no Constitucién (cuando se trate de disposiciones constitucionales con eficacia directa)
son cosas, recibirén especial proteccién contra ef sufrimiento y el dolor, en especial, el o en la ley (principio de legalidad en sentido positivo). Y en tercer iugar, reserva de
causado directa o indirectamente por los humanos, por lo cual en la presente ley se Jey es una técnica de redaccion de disposiciones constitucionales, en fas que el
tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con ef maltrato a los animales, y constituyente /e ordena al legisiador que ciertos temas deben ser desarrofiados por
se establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial." una fuente especifica: la ley. En este uitimo sentido todos los preceptos

constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligaciéon que los
Ley 84 de 1989, que en su articulo 1 define: "A partir de ja promuigacion de ia presente aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de reserva estén
Ley, los animales tendran en todo el territorio nacional especial proteccion contra ef contenidos (regulados) en una norma de rango Jegal. Es decir, en Ja ley en
sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el hombre". cualquiera de las variantes que pueden darse en e/ Congreso de la Republica,

decretos leyes, o decretos legisiativos. Las materias que son objeto de reserva de
Ley 1801 de 2016, que en su articulo 116 sobre "Comportamientos que afectan a los ey pueden ser “delegadas” mediante ley de facuitades extraordinarias al Ejecutivo

para que sea éste quien regule fa materia mediante decretos leyes. Pero fas
materias objeto de reserva de fey no pueden ser “desiegalizadas”, esto es, el
legisiador no puede delegar al Ejecutivo que regule esa materia mediante
reglamento, en desarroffo def articulo 189.11 de la Constitucion.”

animales en general" establece una serie de prohibiciones y obligaciones relacionadas
con el trato a los animales.

Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida", que en sus bases establece el compromiso de
"fortalecer la gobernanza inclusiva a través de la conservacion de las especies, del
bienestar y la proteccion de fos animales". En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de ley,
teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio:

2.2.2 Consideraciones especificas

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley ARTICULO COMENTARIO

2.2.1. Consideraciones generales Epigrafe: El Viceministerio de Salud Publica y Prestacién de

Servicios a través de memorando interno con
El objeto del proyecto de ley es modificar la ley 675 de 2001 y establecer pautas para Por la cual se modifica la Ley 675 de 2001 | radicado No. 2025213000172353 conceptus:

promover la convivencia pacifica entre humanos y animales en los inmuebles sometidos

al régimen de propiedad horizontal, entre ellas, aquellas que prevengan conflictos con el fin de contribuir a la convivencia

relacionados con la presencia de animales que llegan a las zonas comunes de la responsable y compasiva con los animales | Se propone e/ siguiente texto:

copropiedad de uso residencial y son acogidos por alguno o varios residentes o X

copropietarios. Ademas, prevé algunas disposiciones para promover su cuidado y en los edificios o conjuntos de uso

proteccion y otras para evitar afectaciones a su vida o integridad. residencial, promover su cuidado Yy | Porla cual se modifica la Ley 675 de 2001 con el

. . s . P roteccion mediante la participacién | fin de contribuir a la convivencia responsable
Esta materia se pretende regular por medio de la adicion de articulado a una ley ordinaria, p P P P y

lo cual es acertado pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica. comunitaria y la solidaridad social. compasiva con los animales en ios edificios o
En ese sentido, el objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador

e G conjuntos de uso residenciai, promover su
ordinario, ya que, en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso

mediante ley, en concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de cuidado y proteccion mediante a_participacion

competencia del congreso, que ha sido explicado en la Sentencia C-507 de 2014, con comunitaria y fa solidaridad social y se dictan otras

Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, asi: disposiciones.

“La expresion reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en primer fugar
se habla de reserva generai de ley en materia de derechos fundamentales, para
ARTICULO COMENTARIO ARTICULO COMENTARIO

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley | El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de direccion y administracion y por los | Las acciones orientadas a refugiar, alimentar,

tiene por objeto modificar la Ley 675 de | Servicios a través de memorando interno con residentes, terceros y visitantes, siempre y | atender o proteger animales en bienes comunes

2001 con el fin de contribuir a la | radicado No. 2025213000172353 conceptud: cuando no medie concepto sanitario o | deberan  ser  temporales, mientras  la

convivencia responsable y compasiva con ambiental en contra. administracién municipal o distrital y sus

los animales en edificios o conjuntos de | Por favor tener en cuenta ei comentario anterior. autoridades de policia asumen su competencia en

uso residencial, y promover su cuidado y Las acciones orientadas a refugiar, | materia de proteccion y bienestar anima.

protecciéon mediante la participacion alimentar, atender o proteger animales en

comunitaria y la solidaridad social. bienes comunes deberan ser temporales, | Dichas acciones deberén desarrollarse en los

ARTICULO 2°. ADICIONESE EL | El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de en los términos que se definan en los | términos que se definan en los oérganos de

SIGUIENTE NUMERAL AL ARTICULO 2° | Servicios a través de memorando interno con organos de direccion y administracion o por | direccién y administracion o por las asambleas

DE LA LEY 675 DE 2001: radicado No. 2025213000172353 conceptud: las asambleas generales de copropietarios | generales de copropietarios segtin corresponda.

segun corresponda. Ademas, la persona o | Ademds, la persona o las personas responsables

6. Protecciéon y bienestar animal y | Teniendo en cuenta que al articulo 2° de la Ley las personas responsables deberan | deberdn garantizar que las zonas comunes

solidaridad social. En las relaciones que se | 675 de 2001 define los principios orientadores de garantizar que las zonas comunes queden | queden en dptimas condiciones después de que

generen entre humanos y animales en el | /aley, resulta necesario que, al inciuir la proteccion en optimas condiciones después de que el | ef cuidado cese.

marco de la presente ley, se deberan | y bienestar animal y solidaridad social, se defina cuidado cese.

observar los principios contenidos en el | p/enamente y en caso de hacer referencia a otros La administracién municipal o distrital tendré un

articulo 3° de la Ley 1774 de 2016 o la | principios como o son los contenidos en el articuio Paragrafo 1°. Los 6rganos de direccion y | méaximo de 30 dias para ubicar en ios centros de

norma que la modifique, adicione o | 3° de /a Ley 1774 de 2016, incorporarios de administracion de los inmuebles de uso | proteccién y bienestar animai o en ef refugio que

sustituya. manera taxativa en a la presente propuesta residencial sometidos al régimen de | dispongan alos animales que lleguen a inmuebles
legistativa. propiedad horizontal no podrén: i) Expulsar | de uso residencial sometidos al régimen de

ARTiCULO 3°. ACCIONES | El Viceministerio de Salud Publica y Prestacién de animales que sean acogidos por uno o | propiedad horizontal.

COMUNITARIAS VOLUNTARIAS DE | Servicios a través de memorando interno con varios residentes; ii) Destruir adecuaciones

PROTECCION ANIMAL. Las acciones que | radicado No. 2025213000172353 conceptud: para su proteccion; y iii) Oponerse a los | Pardgrafo 3°. Cuando lleguen a Ja copropiedad

realicen los copropietarios, poseedores, cuidados que se le quiera brindar en | animales  enfermos,  heridos,  lesionados,

tenedores o residentes de los inmuebles de | Se sugieren algunos cambios, entendiendo que cumplimiento del principio de solidaridad | gestantes o en evidente estado de urgencia o

uso residencial sometidos al régimen de | en primer lugar se debe propender por que las social. Lo anterior salvo que se incumplan | padecimiento, jos residentes de la copropiedad,

propiedad horizontal, orientadas a refugiar, | administraciones municipales y sus autoridades las obligaciones de atencion y cuidado del | Jos érganos de direccion y administracion deberén

alimentar, atender o proteger a animales | de policia asuman sus competencias en materia animal por parte de quien asuma la | informan a fa entidad municipal o distrital

domésticos de compaiiia que no tengan | de proteccién y bienestar anima. responsabilidad de acogida, o que el | competente para que esta se encargue de Ja

propietario o cuidador identificado que animal cause dafio a las personas, bienes | atencién o traslfado del animal a un centro
lleguen a zonas comunes, deberan ser | Proponemos jos siguientes cambios: o demas animales que residan o visiten la | veterinario o a un refugio, publico o privado, en el

respetadas y permitidas por los 6rganos de copropiedad, casos en los cuales el
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ARTICULO

COMENTARIO

Consejo de Administracion solicitara a la
alcaldia o entidad competente en el
municipio o distrito que se haga cargo del
animal. La misma solicitud se elevara si
algun residente decide acoger y hacerse
cargo del animal que llegue a la propiedad
horizontal.

Quien obstaculice, destruya o impida el
desarrollo de acciones de cuidado en favor
de los animales serd sancionado de
conformidad con el articulo 59 de la Ley
675 de 2001, sin perjuicio de las sanciones
penales o administrativas a las que hay
lugar si con dicha conducta se genera un
dafio a la vida o integridad fisica o
emocional de los animales, de conformidad
con los establecido en la Ley 84 de 1989 y
en la Ley 1774 de 2016 o las normas que

las modifiquen, adicionen o sustituyan.

La persona que asuma la responsabilidad
de acogida de un animal en la propiedad
horizontal debera registrarlo. Ademas,
asumira la responsabilidad por los dafios o
perjuicios que ocasione a personas, bienes
o demas animales que residan o visiten la

copropiedad.

Paragrafo 2°. Los residentes que asuman
voluntariamente la responsabilidad de
acogida de animales que lleguen a zonas

comunes de la propiedad horizontal

que se le brinde atencién medico veterinaria y

albergue temporal o permanente.

ARTICULO

COMENTARIO

deberan brindarles condiciones para su
bienestar, asegurar su alimentacion,
esterilizacion y mantener su esquema de
vacunacion y desparasitacion al dia, asi
como cumplir las disposiciones del
reglamento de la propiedad horizontal en lo
relacionado con la tenencia de animales
domésticos de compaiiia. Si se pierde la
calidad de residente, la persona debera
continuar asumiendo la responsabilidad de
cuidado del animal y trasladarlo consigo.
Paragrafo 3°. Cuando lleguen a la
copropiedad animales enfermos, heridos,
lesionados, gestantes o en evidente estado
de urgencia o padecimiento, y ningin
residente de la copropiedad asuma su
proteccioén, los o6rganos de direccion y
administracién deberan informan a la
entidad municipal o distrital competente
para que esta se encargue de la atencion o
traslado del animal a un centro veterinario
o a un refugio, publico o privado, en el que
se le bride atencién medico veterinaria y
albergue temporal o permanente.
Paragrafo  4°. Los  conflictos vy
controversias que se generen por el
incumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo se solucionaran de
conformidad con el articulo 58 de la ley 675

de 2021, sin perjuicio de los

ARTICULO

COMENTARIO

ARTICULO

COMENTARIO

procedimientos legalmente establecidos

para sancionar el maltrato de los animales.

ARTICULO 4. REGISTRO DE ANIMALES
EN PROPIEDAD HORIZONTAL. Los
arrendatarios o propietarios residentes en
los edificios o conjuntos de uso residencial
tienen el deber registrar los animales con
los que conviven, en el registro que para tal
fin cree y habilite el 6rgano de direccion y
administracion de la propiedad horizontal, y
que sera entregado a las alcaldias
municipales o distritales. Los copropietarios
o residentes deberan registrar a sus
animales en un plazo de treinta (30) dias a
partir de la fecha en la que inician a vivir en
la copropiedad. El registro deberd ser
actualizado cada afio o cuando existan

novedades respecto del animal.

El incumplimiento del deber de registro
acarreara las sanciones que establezcan
los reglamentos de propiedad horizontal.

El registro debera contener, como minimo:
nombre, edad, propietario, si estd o no
esterilizado y si cumple con el esquema de
vacunacion correspondiente a la especie y
la edad.

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025213000172353 conceptud:

Tener en cuenta que las caracteristicas de las
sanciones corresponden a la proporcionalidad de
/a conducta o el hecho y deben estar legaimente
definidas, por lo que se sugiere realizar un mayor
desarrolio sobre el particular en el articuiado.

horizontal, asi como a los copropietarios y
demas residentes, prohibir, obstaculizar o
impedir a los propietarios, poseedores o
tenedores la instalacion de elementos para
proteger la vida o la integridad de los
animales, como mallas o redes de
seguridad, siempre que estos sean de color
claro o transparentes, removibles, que no
afecten la estructura y que se ubiquen
dentro de las areas de los bienes privados
o de dominio particular o en las zonas

comunes de uso exclusivo.

La instalacion de este tipo de elementos no
podréa entenderse como una modificacion a
la fachada de la propiedad horizontal, ni
supondra multa o sancion para los
copropietarios o residentes, siempre y

cuando estos cumplan con las

caracteristicas descritas con anterioridad.

ARTICULO 5. ELEMENTOS DE
PROTECCION ANIMAL. Se prohibe a los
organos de direccion y administracion de
los edificios o conjuntos de uso residencial

sometidos al régimen de propiedad

Sin comentarios.

ARTICULO 6°. BARRERAS FISICAS.
Queda prohibido a los érganos de direccion
y administracion de los inmuebles

sometidos al régimen de propiedad
horizontal, asi como a los residentes y
copropietarios, instalar barreras fisicas
que, con el propésito de impedir el paso o
la permanencia de animales, atenten

contra su vida o integridad.

La instalacion de ese tipo de barreras no
podréa entenderse como una modificacion a

Sin comentarios.
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ARTICULO

COMENTARIO

ARTICULO

COMENTARIO

la fachada de la propiedad horizontal, ni
supondréd multa o sancién para los
residente o copropietarios, si cumplen con

la prevision antes sefialada.

Lo dispuesto en este articulo no implica
que, a la entrada en vigencia de esta
norma, las copropiedades deban modificar
las barreras que han instalado para la
preservacion de su seguridad o que no
puedan instalar

nuevas segun sus

necesidades.

ARTICULO 7°. REPORTE DE MALTRATO
ANIMAL. En cumplimiento del principio de
solidaridad social establecido en el articulo
3° de la Ley 1774 de 2016, los érganos de
direccién y administracion y los residentes
de los edificios o conjuntos de uso
residencial sometidos al régimen de
propiedad horizontal, deberan informar a
las autoridades competentes de la

comision de actos, ocasionales o
recurrentes, dirigidos contra la vida o la
integridad fisica o emocional de un animal,
o cuando se evidencien acciones de mala

tenencia.

Los érganos de direccion y administracion

deberan facilitar a las autoridades

judiciales, policivas o administrativas

encargadas de sancionar el maltrato

animal, los videos de las camaras de

Sin comentarios.

seguridad o cualquier medio de prueba
mediante el cual se puedan esclarecer los
identificar a

hechos e los presuntos

responsables. Igualmente, deberan
permitirles el ingreso a los bienes o zonas
comunes de la propiedad horizontal para el

cumplimiento de sus funciones.

PARAGRAFO 1°. La mala tenencia de

animales por parte de responsables,
cuidadores o tenedores de animales
contraria lo establecidos en el literal b del

articulo 3" de la Ley 1774 de 2016.

PARAGRAFO 2°, Las

municipales y distritales prestaran asesoria

alcaldias

a los 6rganos de direccién y administracion
de las propiedades horizontales y a sus
residentes, sobre las disposiciones
normativas que regulan la convivencia
entre humanos y animales en las

copropiedades.

ARTICULO 8°. PROTOCOLO PARA EL
USO SEGURO DE PLAGUICIDAS. Dentro
del afio siguiente a la expedicion de esta
ley, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera expedir un protocolo para
regular el uso de plaguicidas en
propiedades horizontales, en el cual se
definan las especificaciones técnicas y
requisitos

que deberan cumplir las

sustancias que se utilicen para controlar

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025213000172353 conceptud:

De acuerdo con el marco normativo del sector
salud, especiaimente fa Resolucion 1229 de 2013,

se propone el siguiente texto:

ARTICULO 8. MANEJO Y CONTROL INTEGRAL
DE VECTORES Y PLAGAS EN PROPIEDAD

ARTICULO

COMENTARIO

ARTICULO

COMENTARIO

plagas, insectos y roedores, de manera
que se evite el dafo a la salud y el
bienestar de las personas y los demas
animales

HORIZONTAL. Con el propésito de salvaguardar
la salud humana, proteger el bienestar de ios
animales y preservar el entorno en general, los
oérganos de direccion y administracion de los
inmuebles de uso residencial sometidos al
régimen de propiedad horizontal deben formuiar e
impiementar ef Plan de Saneamiento basico, en e/
cual se promuevan e implementen acciones de
mejoramiento de entornos, saneamiento de
edificaciones, minimizando el uso de productos
plaguicidas para el control de plagas, para tal fin
es necesario que las empresas aplicadoras de
plaguicidas contratadas por los administradores
de Jja propiedad horizontal, cuenten con e/
concepto sanitario favorable emitido por la

respectiva Secretaria de Saiud.

Las empresas aplicadoras, deberan realizar un
diagnéstico inicial de las condiciones y précticas
que se llevan a cabo en las areas comunes de la
copropiedad y en Jas unidades habitacionales,
tanto por fos residentes como por ei personai
operativo, que impidan o propician la posible
aparicion de plagas, con el propésito de tomar las
medidas preventivas necesarias para ef control,
iniciando por Jlas implementaciones de contro/
fisico (limpieza, aseo y desinfeccién de éreas,
barreras fisicas) y como dltima opcién la
aplicacién def controles quimicos. (Se aclara que
al instalar barreras fisicas no atentaran contra ia
residentes o

vida o integridad de los

copropietarios, de los animales de compaiiia y

fauna silvestres. Conforme a lo establecido en e/
Art. 6 de este Decreto).

Paragrafo. Para el manejo y control integrai de
vectores y plagas en propiedad horizontal, solo se
podré usar productos piaguicidas con Registro
sanitario de uso en salud plbiica, por lo tanto, se
prohibe el uso de productos plaguicidas de uso
agricola y pecuarios.

ARTICULO 9°. BENEFICIOS POR LA
PROTECCION ANIMAL. La asamblea
general de copropietarios podra otorgar
beneficios de cualquier naturaleza a los
propietarios o tenedores que desarrollen
acciones de proteccién animal en el marco
de lo dispuesto en el articulo 3° de esta ley,
asi como destinar una cuota para la
esterilizacion, alimentacion o el albergue de

animales que lleguen a la copropiedad.

Estas decisiones se tomaran con el voto
favorable de la mitad mas uno de los
coeficientes de propiedad representados
en la respectiva sesion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 45 de la
Ley 675 de 2001.

Sin comentarios.

ARTICULO 10. CREACION DEL COMITE
DE MEDIACION COMUNITARIA PARA
LA PROTECCION ANIMAL. En cada
edificio o conjunto de uso de residencial se
Mediacion

creard un Comité de

Comunitaria, encargado de resolver

Sin comentarios.
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ARTICULO COMENTARIO

ARTICULO 13. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y

Sin comentarios.

deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el analisis juridico anterior, se puede concluir que el Proyecto de Ley 007
de 2024 (S) “Por fa cual se modifica la Ley 675 de 2001 con el fin de contribuir a la convivencia
responsable y compasiva con los animales en los edificios o conjuntos de uso residencial,
promover su cuidado y proteccién mediante la participacién comunitaria y fa solidaridad
social”, es CONVENIENTE con ajustes, atendiendo también a las siguientes conclusiones:

3.1.  ElViceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios, concluyé en el concepto
técnico al proyecto de ley lo siguiente:

De acuerdo con /as competencias otorgadas a este Ministerio, se considera que este
Proyecto de ley es CONVENIENTE CON AJUSTES, se recomienda, que se considere
en el tréamite legisiativo las sugerencias refacionadas en los comentarios def presente
concepto. Estas sugerencias pretenden fortalecer ia aplicacion efectiva de la ley y
promover una cuitura de respeto y proteccién hacia los animales, lo cual tiene
implicaciones positivas para la salud publica y el bienestar social.

3.2. Seresalta que, los lineamientos para la prestacion de servicios de salud deben estar
sometidos a los procedimientos técnicos y normativos, ademas de contar con
evidencia cientifica, por tal razén, es importante que las disposiciones propuestas en
el proyecto cuenten con el respaldo técnico cientifico respectivo.

4. Solicitud de publicacion de instit

En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 de 2011, el cual preceptta:

Articulo 6. Funciones del Despacho dei Ministro de Saiud y Proteccién Social. Ademas
de /as sefialadas por fa Constitucién Politica y el articulo 61 de la Ley 489 de 1998. e}
Despacho del Ministro de Salud y Proteccion Social tendré las siguientes funciones:

(...) 7. Presentar, orientar e impuisar los proyectos de actos legisiativos y de iey ante
el Congreso de la Republica, en las materias refacionadas con jos objetivos y funciones
del Ministerio.

Solicitamos amablemente se realice la publicacion del presente concepto en la en la gaceta
oficial del Senado de la Republica, y se vincule el concepto institucional de esta cartera
ministerial al proyecto de ley en mencién.

ARTICULO COMENTARIO
conflictos relacionados con el cuidado, PARAGRAFO. La Asamblea General
proteccion y tenencia de animales en virtud podra destinar un porcentaje de los
de la presente ley. recursos  patrimoniales para atender

acciones de cuidado y proteccion de
El Comité de Mediacion estara compuesto animales domésticos que lleguen a la
por, al menos, un representante de los propiedad horizontal y no tengan un
copropietarios y un miembro del consejo de propietario o cuidador identificado. EI
administracion, sin perjuicio de otras organo de administracion podra disponer
personas que determine para tal efecto el de tales recursos, previa aprobacion de la
reglamento de la copropiedad. asamblea general y de conformidad con lo
establecido en el reglamento de propiedad
Cualquier residente podra presentar una horizontal
queja formal. El comité convocaré a una
audiencia de mediacién dentro de los diez El uso de ese porcentaje deberé sera
10) dias habi - )
(10) dias habiles siguientes y, posterior a probado anualmente por la asamblea
ello, se emitird una decisién que sera . P "
inculant | | P h general previa justificacion de su
vinculante, salvo que se vulneren derechos
4 ! a ‘ necesidad, y no podra exceder el 5% del
undamentales o se afecte la vida o
total de los recursos patrimoniales.
integridad del animal.
ARTICULO11. Adiciénese un paragrafo | Sin comentarios. _ _
ARTICULO 12. DISPOSICIONES | Sin comentarios.
al articulo 34 de la Ley 675 de 2001, el . .
| dara asi CONTRARIAS. Todas las disposiciones
cual quedara asi:
g contenidas en los reglamentos de
. ) ) propiedad horizontal que contrarien lo
ARTICULO 34. Recursos patrimoniales.
. . dispuesto en la presente ley seran nulas.
Los recursos patrimoniales de la persona
o ) En esos casos, los 6rganos de direccion y
juridica estardn conformados por los
K X administracion de todas las personas
ingresos provenientes de las expensas
- - juridicas sometidas al régimen de
comunes ordinarias y extraordinarias,
. . . propiedad horizontal ~ deberan dar
multas, intereses, fondo de imprevistos, y
P . . aplicacion a lo dispuesto en el inciso 3° del
demas bienes e ingresos que adquiera o
" . y articulo 117" de la Ley 1801 de 2016.
reciba a cualquier titulo para el
cumplimiento de su objeto.
ARTICULO COMENTARIO

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte de la
Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la iniciativa de la

referencia.
Cordialmente,

- Firmado
TS24 giginaimente por

Radolfo Enrique

Salas Figueroa
RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico (E)
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CONCEPTO JURIDICO ORGANIZACION NUEVOS CIUDADANOS PROYECTO DE
LEY NUMERO 410 DE 2025 SENADO, 312 DE 2024 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 24 de abril de 2025

Honorable Senadora

Doctora Nadia Georgette Blel Scaff

Presidente de la Comision VII del Senado, y

Miembros de la Co on VII Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica

Respetada Presidenta y Miembros de la Comision VII del Senado: CONGRESO DE LA REPUBLICA

pefendemos [ poblacidn colomblana contra el genocidio causado por el Colonialism HONORABLES SENADORES DE LA REPUBLICA
emograiico que esta estruyendo nuestro pueblo colombiano por medio e la HONORABLES REPRESENTANTESALA CAMARA

masificacion del aborto con el fin de apoderarse de los inmensos recursos naturales de
nuestra Patria.

Por lo anterior, sirvanse Honorables Congresistas incorporar y aprobar al PL. 312 de 2024 PONENCIA - ACTUALIZADA:
C acumulado con el PL 135 de 2024 C los dos articulos contenidos en la Ponencia que la La mas grave enfermedad que padece la Nacién:

Sociedad Civil entregé en Audiencia Piblica sobre Reforma a la Salud, que dicen:
EL ENVEJECIMIENTO PREMATURO DE LA POBLACION COLOMBIANA

Articulo (...) Las entidades prestadoras de servicios de salud como Clinicas, Hospitales y
Centros de Salud Publicos y Privados no pueden llevar a cabo procedimientos que

conduzcan al aborto inducido. Ponente:

Articulo (.
guia la ética de los médicos y de todos los operarios en salud para que se cuide la vida
humana desde la concepcion hasta la muerte natural y asi debe ser enseiiada en las Senador de la Republica 1991 - 2002
instituciones de educacién superior y universitaria que preparan los profesionales que
prestan este noble servicio.

Etica Médica y Educacién. Tiene plena validez el Juramento Hipocratico que

Carlos Corsi Otalora

Con sentimientos de la mayor consideracién me suscribo, atentamente, Bogota, diciembre de 2024

Senador de la Republica 1991 - 2002

Organizacion Nuevos Ciudadanos

Autor de “La Reforma de la Reforma en Salud, Comision VII de Senado, 2001
Correo: carloscorsiotalorz mail.com, nuevosc 2(@gmail.com

Anexo:

1. Ponencia dirigida a la Comision VII sobre reforma a la salud en Carpeta en PDF con 818 folios con el
texto “La Reforma de la Reforma en Salud, de la Comisién VII de Senado, 20017, y, los documentos y
libros anunciados.

2. Sustentacién de la Ponencia en PowerPoint titulada: “La mds grave enfermedad que padece la Nacidn:
EL ENVEJECIMIENTO PREMATURO DE LA POBLACION COLOMBIANA”

EVALUACION DEL SISTEMA DE SALUD 2001
El Sistema de Salud Publica del pais debe reformarse porque tiene como centro el animo

de lucro y no la vida humana a la que quiere servir, concluye la Evaluacion y Proyeccion CONCLUSION DE LA EVALUACION DE LA COMISION VII DEL
de la Ley 100 de 1993 realizada por la Comisién Séptima del Senado en el afio 2001 SENADO EN EL ANO 2001 Y REFORMA DE LA SALUD

La evaluacion concluye: “[...] el cuerpo humano no es algo objeto
de mercado puesto que la persona humana tiene una doble
dimensién, la corporal y la espiritual [...] la praxis del
neocapitalismo salvaje es la causante del colapso de la salud
en Colombia.”

Desde entonces la situacion ha venido agravandose.

El Proyecto de Ley 312 de 2024-C como su nombre lo indica,
restablece la Vida Humana como esencia del Acto Médico y
fundamento del Sistema de Salud que la sirve, retomando la
tradicién del juramento hipocratico.
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EL ENVEJECIMIENTO PREMATURO DEL LA POBLACION
El envejecimiento es una enfermedad que culmina con la muerte de la persona;
cuando afecta a una nacién que no se r g ion tras g i6n, PERECE.

NACIMIENTOS EN LOS PRIMEROS SIETE MESES DE CADA AR

‘VARIACION EN EL NOWERO DE KACIWENTOS
(Porenio s umenio 0 e e oo
i herte s perdo el aoanercr)

b e Ll B "
0 015 2006 200 2006 2010 200 021 2022 2028 20 20181 2007 208 209 2007 2021 2022 202

Poblacién del pais habria empezado a caer desde el 2022. [...] El fenémeno se habria
adelantado 30 afios [...]. i Tiempo, 24.09.2024Pig. 1.2

Tasa de nacimientos en Colombia, en caida
libre: entre enero y octubre bajaron un 14,4 %

De acuerdo con el Dane, en 2023 llego al nivel mas
bajo de la historia y este afio caeria atin mas.

Diario El Tiempo. Actualizado: 20.12.2024 - 08:24

NUMERO Y VARIACION DE LOS NACIMIENTOS
EN COLOMBIA TOTAL, NACIONAL
(ifras definitivas 2014-2023 - Afo corrido (¢ tubre) 2014 - 2024pr

Cifras definitivas ~  Afio corrido (enero-octubre) =@ Variacidn cifras definitivas

Nimero de nacimientos Variacion porcentual anual

690.000 50%
. L, . 610000 0,0%
Colombia registré caida de
- 530000 S0%
14,4% en los nacimientos, la o &
mas alta de la dltima década -100%
370.000
-15,0%
290.000
La Repiiblica, viernes 20 de diciembre ERENENER AN AN AN AR AR N -om
de2024 mw DL EN s R 28 B R E§E
IR BEREREDEDEDE NESE S
50000 — — — — — — — — — — — 300%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024pr
Adio
Fuente: Dane / Gréfico: LR-GR m

EL GENOCIDIO DEMOGRAFICO

Es la accion de la plutocracia de poder global para envejecer a la poblacion
colombiana con el propdsito de disponer de la inmensa y hermosa riqueza del
ambito espacial de nuestra Patria- Lo relatan las siguientes investig

Libros
1. El Genocidio a Nivel Mundial — 1989
2. El Genocidio que llega — 2005
3.EIG idio contra los mas débiles — 2011
4. El Complejo de Layo. Antecedentes e Interrogantes de la Politica
Demografica. HERNAN VERGARA — Tercer mundo, 1968.
5. El Control de la Natalidad como arma del Imperialismo. JOSE
CONSUEGRA HIGGINS — PLAZA & JANES, 1969.
6. Colonialismo Demografico. Controversia sobre el control oficial de los
nacimientos. LUIS RUEDA GOMEZ - Ediciones Paulinas, 1972.

7. Comportamiento y Salud. Una tura para mer a la juventud
en la contracepcion, la esterilizacion y el aborto en Colombia. LUIS
RUEDA y CARLOS CORSI - Editores, 1974
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LA CAUSA DEL GENOCIDIO DEMOGRAFICO

Aproximadamente el 95% de la poblacién mundial esta situada en continentes
y paises en los que crece la poblacién y la pobreza porque tienen
ascendentes tasas de natalidad con Producto Interno Bruto, PIB,
descendente.

Aproximadamente el 5% de la poblacion mundial esta situada en continentes y
paises con descendentes tasas de natalidad y PIB ascendente.

Existe el temor de que las masas empobrecidas de los paises y continentes
pobres se desborden sobre los paises y continentes ricos para satisfacer sus
necesidades primarias y buscar mejores escenarios para sus gentes.

La cupula de la plutocracia mundial organiza y financia la Campaina de
Control Natal para que desciendan las tasas de natalidad de los paises y
regiones pobres con el fin de lleguen al “crecimiento demogréfico cero”; y a
la vez para apoderarse de los recursos naturales de estos pueblos en proceso
de envejecimiento mediante el colonialismo demografico.

INVESTIGACION: EL GENOCIDIO A NIVEL MUNDIAL — 1989

Tema: “Los aspectos politicos de la contraconcepcion, la
esterilizacion y el aborto”

Definiciones:
Genocidio demografico: Son “Las medidas tendientes a impedir los
nacimientos en el seno de un grupo” (Asamblea General de las Naciones
Unidas. Convencién para la prevencion del Delito de genocidio 1948).
Plutocracia: Predominio de los ricos en el Estado, (Diccionario de la Real
Academia Espariola de la Lengua.)

La cupula de la plutocracia mundial: Integrantes
LA TRILATERAL COMISSION
1. THE COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS (CFR) de
Estados Unidos.
2. EL GRUPO DE BILDERBERG DE EUROPA.
3. EL GRUPO JAPONES DE ASIA.

Presidente de la Trilateral Comission: David Rockefeller

ORGANIZACION DE LA CAMPANA DE CONTROL NATAL.

DIRECTORES: Fundacion Rockefeller y Fundacion Ford.
ORGANISMO “CEREBRO”: Population Council, presidido por
Jonh Rockeller Il con Junta Directiva de representantes de
varias empresas multinacionales.

ORGANISMO EJECUTOR: Federacion Internacional de
Planificacién Familiar, -IPPF- Con mas de 100 agencia situadas
principalmente en paises ‘objetivo’, que son los de altas tasas de
natalidad y bajos ingresos per capita. En Colombia PROFAMILIA.
ORGANISMOS INSTRUMENTALES MUNDIALES O NACIONALES:
muchos y variados, usados en la campafia de control natal a escala
nacional e internacional.

EL ABORTO INSTRUMENTO DEL CONTROL NATAL

La investigacion Genocidio a Nivel Mundial concluye con la
transcripcion de la siguiente noticia:

“Cable de la UPI de fecha 21 de abril de 1982 trae otra mala noticia
‘Una pildora para el control de la natalidad, que se toma una vez al
mes y también puede inducir al aborto fue recibida como un cambio
radical en los métodos anticonceptivos.

Organizaciones internacionales que se ocupan del control de la
natalidad, particularmente en el tercer mundo, y que incluyen la
Organizaciéon Mundial de Salud, el Consejo de Poblaciéon de los
Estados Unidos (el Population Council) y las Fundaciones Rockefeller
y Ford, han pedido participar en las pruebas clinicas a e escala

”

mundial [...] el producto podria ser vendido en unos tres afios™.

La pildora abortiva que esta ofrecida en las droguerias facilita la
difusién masiva del aborto.
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INVESTIGACION: EL GENOCIDIO QUE LLEGA. 2.005
La Campaiia de Control Natal en Colombia:

Se ha venido desarrollando en Colombia desde finales de la década de
los sesenta dirigida y ejecutada por PRO.FAMILIA que es la Oficina de
la IPPF en Colombia con la colaboracién del Estado y de los sistemas
de salud y educacion habiendo logrado que la tasa de natalidad
disminuyera tan rapido, que ya comenzo el proceso de envejecimiento
de la poblacion. Dicha entidad ha sido galardonada por los directivos
mundiales de la campafia de control natal por ser una de las mas
eficaces del planeta.

El Congreso de la Republica ha rechazado el genocidio.

El primer proyecto de ley para legalizar el aborto se debatio a finales de
la década del setenta, en la del noventa se presentaron varios, también
archivados. Estas patriéticas decisiones lo enaltecen ante la Patria.

LA OPERACION LAICIAY EL LITIGIO ESTRATETIGO

Los directores mundiales de la Campana de control natal consideraron que no
era factible la legalizacion del aborto por medio de una ley merced a la gallarda
y valiente posicion del Congreso de la Republica, por lo cual, disefiaron la
operacion Laicia y el litigio estratégico, cuyo objetivo era lograr una
Sentencia de la Corte Constitucional que lo reemplazara.

La WOMEN’S LINK WORLWIDE: creada para ejecutar esa accion y financiada
por la Fundaciéon Ford logré la Sentencia nimero C-355 de 2006, la que
presentd internacionalmente como una gran victoria; luego repitié lo que
considerd su hazafa hasta conseguir la sentencia que legalizé el aborto hasta
el momento del parto.

Aborto de medio nacimiento, La forma mas atroz del genocidio esta
autorizada en nuestra Patria: El médico sicario voltea al nifio en el Gtero para
que pueda asirlo por los pies para hacerlo nacer dejando la cabeza en el utero,
entonces con unas pinzas le destruye el craneo con el fin de que nazca muerto
y no pueda decirse que se traté de infanticidio, el cual todavia es delito.

EL DERECHO ANTI-REPRODUCTIVO

La Gran Victima del aborto es la Mujer y quieren convencerla que es un
Derecho Reproductivo cuando es Anti-Reproductivo que exime de culpa
al varén que engendré al hijo que la madre mata, con la complicidad del
Estado y del médico descuartizador.

3 c0M0 ABORTAN ES BEBES?

VIENTRE, A 10S
ENTRE OTRAS FORMAS...

1108 T D '

\DESDE LA CONCEPCIGNy ‘q Jv}j

PARA DETENER EL GENOCIDIO DEMOGRAFICO

Propuesta de los Nuevos Ciudadanos: Incorporar en el
Proyecto de Ley 312/2024-Camara, dos articulos:

Articulo (...) Las entidades prestadoras de servicios de salud
como Clinicas, Hospitales y Centros de Salud Publicos y Privados
no pueden llevar a cabo procedimientos que conduzcan al aborto
inducido.

Articulo [...]. Etica Médica y Educacion. Tiene plena validez el
juramento hipocratico que guia la ética de los médicos y de todos
los operadores en salud, para que se cuide la vida humana desde
la concepcién hasta la muerte natural, y asi debe ser ensefiada
en las instituciones de educaciéon superior y universitaria que
preparan los profesionales que prestan este noble servicio.
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PRAXIS POLITICA: ACCION INMEDIATA

Honorables Representantes y Senadores de la Republica

LA GRAN ViCTIMA DEL GENOCIDIO PLENARIA DE LA CAMARA y Comisién VIl del Senado
4 Para liberar al Pueblo Colombiano de las estrategias de dominaciéon del Colonialismo
DEMOGRAFICO ES LA MUJER Demografico APRUEBEN los dos articulos aditivos propuestos por los Nuevos

Ciudadanos en Audiencia Publica el pasado 26 de noviembre; que dicen:

Articulo (...) Las entidades prestadoras de servicios de salud como Clinicas, Hospitales y
Centros de Salud Publicos y Privados no pueden llevar a cabo procedimientos que

Y QUIEREN CONVENCERLA PARA QUE conduzcan al aborto inducido.
LO RECLAME COMO UN DERECHO Articulo [...]. Etica Médica y Educacién. Tiene plena validez el juramento hipocratico

que guia la ética de los médicos y de todos los operadores en salud, para que se cuide la
vida humana desde la concepcién hasta la muerte natural, y asi debe ser ensefiada en las
instituciones de educacion superior y universitaria que preparan los profesionales que
prestan este noble servicio.

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia treinta (30) del mes de abril del afio
dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza |la publicacién en Gaceta del
Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: ORGANIZACION NUEVOS CIUDADANOS

"EL BAZAR DE LOS LACAYOS" . .
REFRENDADO POR: DR. CARLOS CORSI OTALORA, EX SENADOR DE LA REPUBLICA (1991

Jaime Sanin Echeverry —2002)
Prélogo de la obra "Colonialismo Demografico” NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 410/2025 SENADO - 312 DE 2024 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 135 DE 2024 CAMARA
LA CONTROVERSIA SOBRE EL CONTROL OFICIAL DE LA POR MEDIO DEL CUAL SE TRANSFORMA EL SISTEMA DE SALUD EN
) . . ) TITULO DEL PROYECTO: “
NATALIDAD. Luis Rueda Gémez, pags.647 -648 dela ponencia. COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

“[...] Con paniaguados desde muy altos y mejor pagados, hasta
mandos medios y humildes asalariados, los lacayos colombianos
del imperialismo disponen de millones, prensa, radio, cine, ) . o )

.. . L . Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
television, consultorios, flamantes vehiculos de prohibida de 2011.
importacion para los demas mortales y cuanto caracteriza el El secretario
poderio de todo un ejército de invasion cultural. [...]”

NUMERO DE FOLIOS: DIECIOCHO (18)

[

i e Tose O 2y
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica
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( CONTENIDO )

Gaceta numero 581 - Miércoles, 30 de abril de 2025

SENADO DE LA REPUBLICA
CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto Juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto propuesto en la ponencia para
cuarto debate al Proyecto de Ley niimero 116 de
2024 Senado — 130 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica parcialmente la Ley 1505
de 2012 en lo que respecta a los estimulos para
voluntarios — Ley de Voluntarios. ........ccccccceveeuenne

Concepto Juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al informe de ponencia propuesto para cuarto
debate al Proyecto de Ley niimero 166 de 2024 Senado,
315 de 2023 Camara, por medio de la cual la Nacion
rinde publico homenaje al Tecnologico de Artes
Débora Arango (Institucion Redefinida) por el trabajo
que realiza en la formacion de artistas y creadores,
para preservar el legado de la pintora expresionista
y acuarelista colombiana Débora Arango Pérez y se
autoriza financiar proyectos de dotaciony actualizacion
de la infraestructura tecnologica...........ccoecveeveeevennenne.

Concepto Juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico a la ponencia para cuarto debate al Proyecto
de Ley ntimero 366 de 2024 Senado — 223 de 2024
Céamara, por medio del cual se vincula a la Nacion
y al Congreso de la Republica en la celebracion
de los 156 afios de fundacion del municipio de
Segovia del departamento de Antioquia, se rinde
publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..eveeeieiieiieiieieieie et

Pags.
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Concepto Juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto propuesto en la ponencia para
cuarto debate al Proyecto de Ley numero 160 de
2024 Senado — 390 de 2024 Camara, por medio
de la cual la nacion y el Congreso de Colombia
se vinculan a la conmemoracién de los 100 afios
de fundaciéon del municipio de Mistratd, en el
departamento de Risaralda, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones. ................

Concepto Juridico Ministerio de Salud y Proteccion

Social al proyecto de Ley namero 07 de 2024
(Senado), por la cual se modifica la Ley 675 de
2001 con el fin de contribuir a la convivencia
responsable y compasiva con los animales en los
edificios o conjuntos de uso residencial, promover
su cuidado y proteccion mediante la participacion
comunitaria y la solidaridad social..........c.ccccceccnennene

Concepto Juridico organizacion nuevos ciudadanos

Proyecto de Ley ntimero 410 de 2025 Senado, 312
de 2024 Camara acumulado con el Proyecto de Ley
numero 135 de 2024 Camara, por medio del cual se
transforma el Sistema de Salud en Colombia y se
dictan otras diSpPOSICIONES.......c.cccevererirererinenennens
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